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Kompetenzen
klar geregelt

Vorbemerkung

Die Rechtsgrundlagen des Pfarrgemeinderates sind
nicht leicht darstellbar. Sie sind zu finden in der spezi-
fischen deutschen Entwicklung der Laienréte nach dem
zweiten Vatikanischen Konzil, nicht jedoch in dem 1983
erschienenen neuen universalen Kirchenrecht (Codex
luris Canonici = CIC 1983). Der Canon 536 des CIC
iiberldsst es dem Didzesanbischof, in jeder Pfarrei einen
.~Pastoralrat™ zu bilden, dem der Pfarrer vorsteht. Seine
Aufgabe besteht lediglich in der Beratung des Pfarrers
in Fragen der Seelsorge. Diese Bestimmung ist als
Grundlage unserer Pfarrgemeinderite zu eng, ebenso
wie die Bestimmungen iber die Pastoralrile auf den
héheren kirchlichen Ebenen. Deshalb gab es nach dem
Erscheinen des CIC Diskussionen dariiber, ob unsere
Laienrite kirchenrechtlich haltbar seien. Diese Frage ist
jedoch in den Jahren damach von der Deutschen
Bischofskonferenz positiv beantwortet worden. Die
Pfarrgemeinderdte beruhen ebenso wie die Laienrite
auf den héheren Ebenen (Dekanat und Didzese) auf Par-
tikularrecht der deutschen Didzesen. Sie haben im
Unterschied zu den im CIC vorgesehenen Pastoralriten
einen Doppelcharakter. Das hat seinen Grund in der spe-
zifisch deutschen Entwicklung des Laienapostolats, die
weit in die vorkonziliare Zeit zuriickreicht.

Der Doppelcharakter des
Pfarrgemeinderates

Der Pfarrgemeinderat ist einerseits Organ des Laien-
apostolats in der Pfarrei zur Koordinierung der ver-
schiedenen Kriifte und Initiativen, er ist andererseits
Beratungsorgan (Pastoralrat) fiir den Pfarrer. Dieser
Doppelcharakter ist gut begriindet in mehreren Doku-
menten des Zweiten Vatikanischen Konzils.

Das vierte Kapitel der Kirchenkonstitution des Konzils
{Lumen Gentium} beschreibt den Laien als den Christen
in der Welt, der kraft Taufe und Firmung dazu berufen
und befugt ist, dort als Einzelner und in Gemeinschaft
mit anderen Christen die weltlichen Dinge nach dem
Willen Gottes und nach den Weisungen des Evangeli-
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ums zu gestalten, Zugleich jedoch sollen die weltlichen
Kenntnisse und Erfahrungen der Laien auch fir die
Amtsfithrung der Hirten und fiir das innerkirchliche
Leben fruchtbar gemacht werden. Die Hirten kénnen, so
heiflt es am Schluss des Kapitels, ,,mit Hilfe der Erfah-
rungen der Laien in geistlichen wie in weltlichen Din-
gen genauer und besser urteilen. So mag die ganze Kir-
che, durch alle ihre Glieder gestérkt, ihre Sendung fiir
das Leben der Welt wirksam erftillen** (Lumen Gentium,
Nr. 37).

Im Dekret des Konzils iiber das Laienapostolat (Aposto-
licam actuositatem) wird dessen Bedeutung fur die Pfar-
rei in folgender Weise beschrieben: ,,Die Pfarrei bietet
ein augenscheinliches Beispiel gemeinschaftlichen
Apostolates; was immer sie in ihrem Raum an mensch-
licher Unterschiedlichkeit vorfindet, schlieft sie in eins
zusammen und fiigt es der ganzen Kirche ein. Die Laien
mdbgen sich daran gewd&hnen, aufs engste mit ihren
Priestern vereint in der Pfarrei zu arbeiten; die eigenen
Probleme und die der Welt sowie die Fragen, die das
Heil der Menschen betreffen, in die Gemeinschaft der
Kirche einzubringen, um sie dann in gemeinsamer
Uberlegung zu priifen und zu lésen; endlich jede apos-
tolische und missionarische Initiative der eigenen kirch-
lichen Familie nach Kriiften zu unterstiitzen™ (Apostoli-
cam actuositatem, Nr. 10).

Dieser vom Konzil beschriebenen doppelten Aufgabe
der Laien und ihrer Vereinigungen, namlich einerseils in
die Welt zu wirken, andererseits die Amistriger inner-
kirchlich zu beraten, entsprach schon die deutsche vor-
konziliare Praxis. Es gab in Deutschland einerseits die
schon iber hundertjhrige Tradition der katholischen
Sozialverbidnde, die sich in unterschiedlicher Weise dic
Aufgabe gestellt hatten, als freie, aber von der Kirche
anerkannte Vereinigungen in die Welt zu wirken; es gab
andererseits, wenn auch in Deutschland weniger ausge-
prigt, aber durch die Erfahrungen aus der Zeit des
Nationalsozialismus verstirkt, die Einrichtung der
Katholischen Aktion, die den kirchlichen Amtstrigern
zugeordnet waren und in threm Auftrag handelten, auf
der Ebene der Pfarrei die sogenannten Pfarrausschiisse,
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Die Entwicklung der Pfarrgemeinderéte

Nach Abschluss des Zweiten Vatikanischen Konzils
beschloss die Deutsche Bischofskonferenz 1967
Grundsiitze und Empfehlungen zur Neuordnung des
Laienapostolats und gab dem Zentralkomitee der deut-
schen Katholiken (ZdK) den Auftrag, dazu Mustersat-
zungen zu erarbeiten. Auf dieser gemeinsamen Grund-
lage begann Ende der 60er Jahre die Einrichtung der
Pfarrgemeinderiite, der Dekanatsréite und der Didzesan-
rite in den einzelnen Bistimern. Deren Satzungen wur-
den von den Bischéfen als den Gesetzgebern ihrer Di6-
zese in Kraft gesetzt.

Auf der Grundlage erster Erfahrungen und in Umset-
zung der Beschliisse des Zweiten Vatikanischen Konzils
beschloss die Gemeinsame Synode der Bistiimer in der
Bundesrepublik Deutschland (Wiirzburger Synode)
1975 einen Text zur ,,Verantwortung des ganzen Gottes-
volkes fiir die Sendung der Kirche*. Dieser enthélt nach
grundsitzlichen Ausflihrungen iiber die gemeinsame
Verantwortung aller Glieder der Kirche sowie Giber Ort
und Funktion der katholischen Verbénde in einem Teil I1I
eine Rahmenordnung fur den Pfarrgemeinderat. Die
dort formulierte Aufgabenbeschreibung fiir den Pfarrge-
meinderat entspricht dem oben umschriebenen Dop-
pelcharakter des Organs, der auch im Satz 1 der Rah-
menordnung zum Ausdruck kommt:

»1er Pfarrgemeinderat dient dem Aufbau einer lebendi-
gen Gemeinde und der Verwirklichung des Heils- und
Weltauftrags der Kirche. In jeder Pfarrgemeinde ist ein
Pfarrgemeinderat zu bilden.*

Die neue Satzung, die danach von den Bischéfen in
ihren Didzesen erlassen wurden, bewegten sich in dieser
Rahmenordnung. So kommt der Doppelcharakter des
Pfarrgemeinderates zum Beispiel sehr klar zum Aus-
druck in § 1 der Satzung fiir Pfarrgemeinderite der Erz-
ditzese Miinchen und Freising vom 1. Dezember 1993:
»Der Pfarrgemeinderat ist das vom Erzbischof aner-
kannte Organ im Sinne des Konzilsdekrets iiber das
Apostolat der Laien (Nr. 26) zur Koordinierung des Lai-
enapostolats in der Pfarrgemeinde und zur Férderung
der apostolischen Titigkeit der Pfarrgemeinde. In sinn-
gemiller Anwendung des Dekrets Giber die die Hirten-
aufgabe der Bischéfe (Nr. 27} ist er zugleich das vom
Erzbischof eingesetzie Organ zur Beratung pastoraler
Fragen in der Pfarrgemeinde.*

In ihrer Aufgabenbeschreibung nehmen die Satzungen
fir Pfarrgemeinderite in mehr oder weniger enger
Anlehnung an den Beschluss der Wiirzburger Synode
sowohl innerkirchliche Aufgaben der Beratung des Pfar-
rers als auch auf Offentlichkeit und Welt bezogene Auf-
gaben der Laien auf. So soll der Pfarrgemeinderat einer-
seits den Pfarrer in seinem Amt unterstiitzen, das
Bewusstsein der Mitverantwortung der Gemeindemit-
glieder fur das Leben der Pfarrei stiirken, Menschen
gewinnen fiir die Mithilfe in der Glaubensunterweisung,

die Gottesdienstgestaltung beraten, diakonische und
karitative Dienste in der Pfarrei térdern; er soll anderer-
seits die gesellschaftliche Entwicklung in seinem
Umfeld beobachten, die Anlicgen der Katholiken in der
Offentlichkeit vertreten, katholische Vereinigungen und
Einrichtungen unter Wahrung ihrer Eigenstdndigkeit
fordern und ihre Initiativen koordinieren und anderes
mehr. Die Satzungen bringen auch zum Ausdruck, dass
der Pfarrer in der eigenverantwortlichen Wahrnehmung
seines ihm vom Bischof fibertragenen Amtes frei bleibt
und dass auch die freien katholischen Vereinigungen in
der Pfarrei ihre Selbstindigkeit gegeniiber dem Pfarrge-
meinderat behalten. Unbeschadet dessen ist der Pfarrge-
meinderat nach dem in den deutschen Di6zesen gelten-
den Partikularrechlt einerseits ein beratendes Organ der
Mitverantwortung fiir die Pastoral der Pfarrei (Pastoral-
rat), andererseits ein koordinierendes und beschlieBen-
des Organ des Laienapostolats zur Anregung, Férderung
und Durchfiihrung von Initiativen im Bereich des Sozia-
len und Politischen und zur Vertretung der Katholiken in
der Offentlichkeit,

Schwierigkeiten nach dem
Erlass des CIC?

Das neue Kirchenrecht bestimmt in Canon 536: ,,Wenn
es dem Didzesanbischof nach Anhorung des Priesterra-
tes zweckmifig scheint, ist in jeder Pfarrei ein Pastoral-
rat zu bilden, dem der Pfarrer vorsteht; in ihm sollen
Gléubige zusammen mit denen, die kraft ihres Amtes an
der pfarrlichen Seelsorge Anteil haben, zur Férderung
der Seelsorgstatigkeit mithelfen. — Der Pastoralrat hat
nur beratendes Stimmrecht und wird durch die vom Di6-
zesanbischof festgesetzten Normen geregelt.™

Die Unterschiede zwischen dem CIC und dem deut-
schen Partikularrecht liegen auf der Hand. Josef Lederer
fasst sie im Handbuch des Katholischen Kirchenrechts
folgendermafien zusammen (426f.):

.-a) Nach bisherigem Recht ist in jeder Pfarrei ein Pfarr-
gemeinderat zu bilden; nach dem CIC/1983 kann der
Dit6zesanbischof freilich dariiber entscheiden, ob es
Pfarrgemeinderiite geben soll oder nicht.

b) In den deutschen Didzesen hat der Pfarrgemeinderat
eine Doppelfunktion: Er soll einerseits den Heilsdienst
des Pfarrers innerhalt der Gemeinde mittragen und
andererseits [nitiativen anregen und koordinieren, die
der Kirche in den Ordnungen der Welt Anwesenheit und
Wirksamkeit verschaffen. Der CIC/1983 spricht nur von
der Forderung der seelsorglichen Tatigkeit.

c) Die Satzungen der deutschen Didzesen bestimmen,
dass der Pfarrgemeinderat bei wichtigen Entschei-
dungen beratend oder beschlieflend mitzuwirken hat;
der CIC/1983 sieht nur eine Beratung des Pfarrers
vOr,
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d) Bisher war die Bestimmung des Vorsitzenden dem
Didzesanrecht Oberlassen; dabei solite mdglichst nicht
der Pfarrer zum Vorsitzenden bestellt werden. Nunmehr
ist verbindlich festgelegt, dass der Pfarrer kraft seines
Amtes Vorsitzender ist.”

Es ist verstindlich, dass nach dem Erscheinen des CIC
cine Diskussion iber dic Vereinbarkeit der deutschen
Regelung mit dem neuen Kirchenrecht cinsetzte. Sie
spitzte sich zwar zu in der Frage, ob nunmehr der Pfar-
rer Vorsitzender des Plarrgemeinderates werden miisse.
Aber genau besehen ging es um viel mehr, ndmlich um
die Frage, ob die in der deutschen Kirche entwickelten
Laienrite auf die Funktion von Pastoralriten zuriickge-
bildet werden miissten; dies zumal auch deshalb, weil
Canon 6 des CIC bestimmt, dass mit dem Inkrafttreten
des neuen Rechts bisher geltendes teilkirchliches Recht
aufgehoben sei, welches den Vorschriften des neuen
Codex zuwiderlaufe.

Die Bestitigung des deutschen
Partikularrechts

Die Deutsche Bischofskonferenz beauftrapgte eine
Arbeitsgruppe .. Kirchenrecht”, ihr eine Stellungnahme
zu den Fragen vorzulegen. Ebenso richtete das ZdK eine
Arbensgruppe ein, die die Bestimmungen des CIC in
ihren Auswirkungen auf Arbeit und Strukturen des Lai-
enapostolats in Deutschland priifen sollte. Die ,,Gemein-
same Konferenz®, ein von der Deutschen Bischofskon-
ferenz und dem ZdK gemeinsam nach der Wilrzburger
Synode eingerichtetes Crgan, beriet auf einer Sondersit-
zung 1987 mit Vertretern beider Arbeitsgruppen die auf-
geworfenen Fragen und kam zu dem Ergebnis, dass Sat-
zungen und Praxis der in den deutschen Didzesen ent-
wickellen Laienrile nicht gedndert werden miissten, Die
Satzungen seien giltiges Partikularrecht, weil es dem
CIC/1983 nicht widerspreche. Fiir den Pfarrgemeinderat
lautet der Beschluss der Gemeinsamen Konferenz:

»Es wird nochmals {ibereinstimmend festgelegt, dass
hinsichtlich der in Deutschland in den einzelnen Bistii-
mern bestehenden Ordnungen fir die Pfarrgemeindera-
te kein Handlungsbedarf besteht. Die in den Bistiimern
in Kraft gesetzten Satzungen oder Ordnungen fiir die
Pfarrgemeinderite widersprechen nicht dem neuen Kir-
chenrecht, insbesondere nicht der Vorschrift ¢.536 iiber
den Pfarrpastoralrat. Die Pfarrgemeinderite sind nach
ihrer Aufgabenstellung, wie siec dic Gemeinsame Syn-
ode der Bistiimer in der Bundesrepublik Deutschland
festgelegt hat, in erster Linie Réte des Laienapostolats,
die der Koordinierung und Férderung des Apostolats der
Laien in der Pfarrei dienen. Soweit sie pastorale Fragen
beraten, haben sie, wie es auch vom CIC/1983 verlangt
wird, nur beratende Funktion. Es wird deshalb nochmals
ausdriicklich festgestellt, dass die Pfarrgemeinderite

gegeniiber dem Pfarrpastoralrat des CIC/1983 ein aliud
darstellen. Somit bleiben die Ordnungen {iber die Pfarr-
gemeinderite weiterhin geltendes Partikularrecht:™

Zum Verhdltnis des Pfarrgemeinderates
zur Kirchenverwaltung

Plarrgemeinderat und Kirchenverwaltung sind nach
dem fiir sie geltenden Recht zur Zusammenarbeit ver-
pflichtet. Durchweg ist das in den bayerischen Dibzesen
so peregelt, dass die Kirchenverwaltung ein Mitglied
benennt, welches zu den Sitzungen des Pfarrgemeinde-
rates als Gast mil dem Recht der Meinungsiullerung
einzuladen ist. Umgekehrt muss der Vorsitzende des
Pfarrgemeinderates beziehungsweise einer seiner Stell-
vertreter, ebenfalls mit dem Recht der Meinungsiulie-
rung, zu den Sitzungen der Kirchenverwaltung eingela-
den werden. Die Kirchenverwaltung ist verpflichtet, vor
der Verabschiedung des Haushaltsplanes eine Stellung-
nahme des Pfarrgemeinderates einzuholen und diese,
falls er ihr nicht folgt, mit dem verabschiedeten Haus-
halt der kirchlichen Aufsichtsbehorde vorzulegen. Auch
vor anderen bedeutenden Entscheidungen soll die Kir-
chenverwaltung den Pfarrgemeinderat rechtzeitig infor-
mieren und anhdren (zum Beispiel bei Neu- und
Umbauien). Selbstverstiindlich ist die Kirchenverwal-
tung auch verpflichtet, die fiir die Tétigkeit des Pfarrge-
meinderates notwendigen Finanzmittel zu genehmigen.
Sie kann dies auch in der Form tun, dass sie dem Pfarr-
gemeinderat cinen Pauschaletat genchmigt, (iber wel-
chen dicser selbstindig verfiigen kann, freilich Rechen-
schaft ablegen muss.

Die Wirzburger Synode hatte in ihrer oben erwihnten
Rahmenordnung fiir die Pfarrebene dariiber hinaus vor-
geschlagen, Pfarrgemeinderat und Kirchenverwaltung
in der Form zusammenzufassen, dass der Pfarrgemein-
derat fiir die Aufgaben der Vermdgens- und Finanzver-
waltung ein Gremium bildet, welches geméf den pasto-
ralen Richtlinien des Pfarrgemeinderates den Haushalt
aufstellt und seine Durchfithrung iiberwacht. In diesem
Sinne sei eine Anderung der staatskirchenrechtlichen
Landesgesetze anzustreben. Das Fiir und Wider einer
solchen Regelung ist hier nicht zu diskutieren. Gegen-
iber dem Argument, sie sei rechtlich nicht moglich, sei
nur noch darauf hingewicsen, dass sie staatskirchen-
rechilich jedenfalls méglich ist, wenn die Kirche sie
will. Der Staal schreibt nicht von sich aus vor, wie die
Kirche ihre inneren Angelegenheiten regelt; er wird nur
fordern, dass die Regelung vermégens- und stiftungs-
rechtlich in Ordnung ist. Auch kirchenrechtlich dirfte

' Berichte und Dokumente des Zentralkomitees der deutschen Katholiken,
Nr. 66, 1988, 551,
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die von der Wirzburger Synode vorgeschlagene Rege-
lung méglich scin; denn auch fiir die jetzige deutsche
Ordnung der Vermogensverwaltung hat die Deutsche
Bischofskonferenz in Rom nach Erlass des neuen Kodex
eine Ausnahmegenehmigung erwirkt. Unsere Kirchen-
verwaltungen haben abweichend vom CIC nicht nur
Beratungs- sondern Beschlussrecht.
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